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Introducere

Dupa trecerea a aproape doisprezece ani de la obtinerea independentei, Republica
Moldova raméne inca o tard divizata. Dezintegrarea Uniunii Sovietice a condus la
aparitia a 15 noi state independente, precum si la crearea cétorva republici
autoproclamate, precum Abhazia si Osetia de Sud (Georgia), Karabahul de Munte
(Azerbajan), Cecenia (Federatia Rusd) si Transnistria - pe teritoriul Republicii Moldova.
Cu sprijin strdin, unele dintre aceste republici au reusit, aproape cu acelas succes ca si
statele recunoscute, sd creieze structuri si instututii statale si sd exercite controlul asupra
teritoriului si populatiei.

Un exemplu elocvent in acest sens este, probabil, supravetuirea asa-zisei
“Republici Moldovenesti Nistrene” (RMN)'. Conducerea separatista de la Tiraspol,
sustinutd initial de Armata a 14-a sovieticd, iar apoi primind sprijin moral, financiar si
politic din Rusia, a proclamat mai intdi o “Republicd Sovieticd Socialistdi Autonoma
Transnistreand”, iar mai tarziu, la 2 septembrie 1990, a declarat si independenta acesteia.

Acest articol va incerca sa verse lumind asupra dreptului la educatie in pretinsa
»RMN” si va demonstra gravitatea ingradirii sistematice a acestui drept. Elucidarea
politicilor “RMN” fatid de copiii “roménilor, adici fatid de acei copii care preferd si
studieze folosind in procesul de invatdmant grafia latind, in raport cu “moldovenii” (cei
care folosesc grafia chirilicd), este o chestiune complicata si agravatd de faptul ca
autoritatile separatiste neaga vehement existenta oricaror incélcari a dreptului la educatie.
Actiunile autoritatilor separatiste afecteaza mii de individizi si in timp ce prima generatie
a celor care sunt perceputi ca “dusmani interni” sau “coloana a cincea” este pe cale de a
absolvi scoala, aceastd chestiune ramane voit obscurd si confuzad chiar si pentru cei
initiati. S-ar parea ca toti, cu exceptia victimelor, s-au impiacat cu destinul’.

" Traducere din limba engleza de Natalia Ursu-Moraru (Chiginau). Articolul in varianta engleza a fost
publicat in revista “Helsinki Monitor”, nr. 2, 2003, p.101-116.

" Oldrich Andrysek a activat, in perioada 1998-2003, in calitate de Reprezentant alUNHCR in Moldova
iar Mihai Grecu este un fost diplomat moldovean. Opiniile exprimate in articol sunt opinii personale ale
autorilor si nu coincid Jn mod necesar cu cele ale Guvernului Moldovei, Natiunilor Unite ori UNHCR.

! “Republica Moldovenesca Nistreand” si-a proclamat independenta la data de 2 septembrie 1990. Cu un
teritoriu de 4.163 km patrati (spre comparatie, Luxembourg are 2.586 km patrati) si o populatie de 660.000
(cca. 17% la suta din populatia Moldovei) este incadrata de Ucraina si Moldova.

* In Republica Moldova existi o dezbatere interminabili si extrem de politizata referitoare la faptul daca
populatia majoritard este compusd, din punct de vedere etnic, din “moldoveni” sau “romani”. Autorii
acestui articol Impartasesc opinia potrivit careia populatia majoritara este compusa, din punct de vedere
etnic, din “romani” iar limba vorbita in Moldova este limba romana, “moldoveneasca” fiind, cel mult,
dialectul sau de referinta.

3 Adjunctul Ministrului moldovean al educatiei, O. Babenko, a declarat ca “...problemele scolilor noastre
nu pot fi solutionate atata timp cat conflictul transnistrian nu este solutionat la nivel politic”.
http://azi.md/news?ID=21122, 11 octombrie 2002. Este de netidgaduit ca negocierile sunt in impas, in egala
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Autorii argumenteaza cd violarea drepturilor omului de cétre entitatile
nerecunoscute, inclusiv dreptul la educatie, trebuie sa constituie o preocupare nu doar a
statelor care se confrunta cu separatismul dar §i a intregii comunitati internationale. Noi
credem cd chiar i intr-o lume mai putin ideald, impunitatea cu care autoritatile
separatiste trec cu vederea normele acceptate de comportament trebuie sa fie suscectibila
de sanctiuni. Mai mult, regimurilor care incalca standardele in materie de drepturi ale
omului trebuie sa li se transmitd mesajul cd Tnsusi comportamentul lor neagd a priori
orice aspiratii de statalitate”.

“RMN” a stabilit, gradual, structuri executive, legislative, administrative si
judiciare separate §i a creat sisteme proprii in domeniile economic, vamal, de impozitare,
educational si altele. Nefiind recunoscutd de nici un stat (cu exceptia “Abhaziei” si
“Karabahului de Munte”), “RMN” are trupe de frontiera, cu drapel si stema proprii, care
reclama ilegal la frontierd pasapoarte.” Multe legi din perioada sovietica, unele amendate
si completate, riman in vigoare®. Mai important, “RMN” a creat structuri de ordine si
fortd, inclusiv o politie secretd agild, de tip KGB, precum si o armata formidabila care,
potrivit opiniei expertilor militari, este superioara celei moldovenesti’. Populatia “RMN”
este lipsitd de drepturi cetatenesti si nu poate participa la alegerile nationale, iar atunci
cand 1 se permite sa aleagd propriul “Parlament” si “Presedinte” standardele electorale
internationale nu sunt respectate’.

“Statele” nerecunoscute de pe teritoriul fostei Uniuni Sovietice au supravetuit nu
doar datorita sprijinului strain. Intr-adevir, desi existd mai multi factori asupra cirora se
poate delibera aici, este suficient sa mentionam doar unul: interesele indivizilor, care au
monopolizat puterea si beneficiazd de pe urmele ei or depind de mentinerea status quo-
ului, constituie una din cele mai importante explicatii pentru existenta lor continua.
Beneficiile depasesc scopul politic declarat al statalitatii deoarece, canalizat fiind prin

masura, vis-avis de alte chestiuni presante, inlusiv eliminarea armamentelor. Totodatd, Moldova este
vazuta, tot mai mult, ca un stat “esuat”. Vezi: See: ‘Outsiders aren’t helping’, The Economist, February
15"-21%2003, p. 48.

* Referitor la chestiunea “cine este responsabil” : .. .autorititile de facto ale regiunii transnistrene sunt
responsabile integral in fata comunitatii internationale §i propriei populatii pentru respectarea standardelor
general acceptate ale drepturilor omului. Faptul ca Transnistria este un stat nerecunoscut, nu elibereaga
autoritatile sale, inclusiv cele responsabile de ordinea publica si protectia drepturilor omului, de necesitatea
constientizarii, propagarii si actionarii in concordanta cu standardele internationale in domeniul drepturilor
omului ”. “Drepturile omului in Republica Moldova”, Chisindu 1999, p.74.

* Vezi “Activitatea CUC ramine in continuare deosebit de dificila si nerezultativa”
http://azi.md/news?ID=1140 citand-ul pe Gheorghe Roman, copresedinte al Comisiei Unificate de Control
din partea Moldovei, conform caruia “formatiunile de graniceri ale autoproclamatei RMN, instalate ilegal
in stdnga Nistrului, impiedica céldtoria cetatenilor in regiune...”.

% De exemplu, Codul Procedural Penal al RSSM (Republica Sovietica Socialisti Moldoveneascd) din 1961,
Codul Civil din 1964 or Codul Procedural Civil din 1964.

7 Vezi: Waters Trevor, ‘Instabilities in Post-Communist Europe. Moldova’, Conflict Studies Research
Centre. RMA Sandhurst. January 1995; Interfax news agency, 7 August 2001; Mihai Gribincea, The
Russian Policy on Military Bases: Georgia and Moldova, Oradea, 2001, pp. 217-235.

¥ Autorititile transnistrene au persistat in prevenirea participarii populatiei la alegerile nationale (alegerile
parlamentare din 1994, 1998 si, respectiv, 2001; alegerile prezidentiale din 1996), interzicand crearea
sectiilor de votare in regiune. De cateva ori, atunci cdnd in Moldova aveau loc alegeri parlamentare si
prezidentiale, a fost decretata “starea de urgenta”. De exemplu, in perioada desfasurrii alegerilor
prezidentiale din 1996, prin “Decretul prezidential” nr.6, aprobat de “presedintele” transnistrean a fost
instituitd o “stare de urgentd”. Vezi, de exemplu, Raportul pe tara privind practicile in domeniul drepturilor
omului pe anul 1998 al Departamentului de Stat al SUA (http://www.state.gov/www/global/human_rights).
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aceste adevdrate “republici-gauri negre”, profitul obtinut din comertul netaxat si
producerea tigarilor, traficul de alcool, petrol, stupefiante si arme este semnificativ’. In
plus, un alt motiv este esecul evident al comunitatii internationale (de exemplu, Natiunile
Unite, OSCE, UE sau NATO) de a solutiona conflictele “inghetate”. Intrebarea care
apare aici este daca respectivele conflicte sunt considerate neimportante sau, mai simplu,
prea departate, daca nu chiar o ”chestiune rusa”. Timpul a demonstrat ca atat ONU cat si
organizatiile europene de securitate care delibereaza la Viena sau Bruxelles nu au produs
altceva decat declaratii vagi si “exprimari de ingrijorare” nesemnificative. Deocamdata,
politicile concepute sd gestioneze separatismul, exceptie facand subredele intelegeri de
incetare a focului, au esuat in mod ciudat. In timp ce scopul declarat al comunitatii
internationale este mentinerea integritatii teritoriale, relatiile reale cu separatistii si
interesele economice, dupa cum se se va vedea mai jos, tind sa indice contrariul. Ca
rezultat, atitudinea indulgenta si selectivd a comunitdtii internationale fatd de violarea
drepturilor omului pe teritoriul statelor nerecunoscute, desi nu este cu totul inteleasa de
observatorul experimentat, ramane a fi de o inconsistenta crasd. Recenta decizie de
sistare, la insistenta Moscovei, a reinnoirii mandatului Grupului de Asistenta al OSCE in
Cecenia demonstreazd cd un interes intrusiv deschis fata de drepturile omului poate fi
usor echivalat cu amestecul in treburile interne ale statelor suverane'’. Singura exceptie
pare a fi recentele sanctiuni “directionate” adoptate de SUA si EU. “In aceste conditii,
noi declaram intentia noastra de a adopta, conform procedurilor noastre interne,
sanctiuni directionate, sub forma de restrictii de calatorie, impotriva membrilor
conducerii Transnistriei, considerati a fi principallii responsabili pentru lipsa de
cooperare in promovarea solutionarii conflictului. Numai timpul va demonstra daca
efectul dorit se va materializa”."!

Ca si pe timpurile Constitutiei sovietice, protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului este garantati de un document similar al “RMN”. In mod
previzibil, orice sursd transnistreana “oficiald” va pretinde cd drepturile omului sunt
respectate integral si ca politicile sunt “...orientate spre edificarea unei societati
democratice deschise”?. Mai mult, incepind cu 1992, “Sovietul Suprem” transnistrean a
adoptat o hotdrare care proclama intentia sa de a respecta o serie de documente
internationale in domeniul drepturilor omului (de exemplu, CEDO, ICCPR, ICESCR)".
Pe de alta parte a liniei de separare a partilor, atunci cind Republica Moldova a ratificat
Conventia Europeand cu privire la drepturile omului, ea a facut si o declaratie importanta
potrivit careia “...ea nu va fi capabila sa asigure, pina la solutionarea conflictului
transnistrean, respectarea Conventiei in raport cu omisiunile si actiunile autoritatilor

? Charles King, ‘The Benefits of Ethnic War. Understanding Eurasia's Unrecognized States’, World Politics
53.4 (2001), 524-552; Michael Wines, ‘Trans-Dniester 'Nation' Resents Shady Reputation’, The New York
Times, 5 March 2002.

' Russia to Shut Monitoring By Europeans In Chechnya’, The New York Times, 1 January 2003, p. 5 sau
‘OSCE Chairman regrets end of OSCE mandate in Chechnya’ in: http://www.
osce.org/news/generate.php3?news_id=2986, 4 February 2003.

' Vezi “Buletinul moldovenesc de stiri”, Ambasada Republicii Moldova, Washington, 27 februarie 2003.
12 A se vedea “Atlas, Republica Moldoveneasci Nistriana”, Igor.N. Smirnov, Presedintele “RMN”, Prefata
la Editia a doua. Tiraspol 2000 (in continuare “Atlas...”).

1 Vezi hotirirea “Cu privire la pozitia Republicii Moldovenesti Nistrene referitoare la documentele
internationale si alte documente in domeniul drepturilor omului” din 22 septembrie 1992. - “Dnestrovskii
meridian”, nr.39 (110), 25 septembrie - 1 octombrie 1992.



auto-proclamatei republici transnistrene, teritoriul careia este controlat, de facto, de
catre autoritdfile respective”®. Desi nu se cunoaste daci “Sovietul Suprem” al
Transnistriei ar fi avut reactii In acest sens iar declaratia a ramas netestata de-a lungul
anilor, in 2001, Curtea Europeand pentru Drepturile Omului a respins obiectiunea
preliminara a Moldovei, argumentand ca... Republica Moldova a ratificat Conventia, cu
efecte asupra intregului sau teritoriu si a declarat ca “...Curtea considera ca declaratia
mentionatd nu poate fi echivalata cu o rezerva, in termenii Conventiei, fapt pentru care
respectiva trebuie considerata nuld”®. [atd, deci, cum o “finete” juridica eludeaza, din
pacate, esenta problemei: autoritatea reald, de facto, continud sa fie exercitatd de catre
separatisti iar la justitie nu se poate recurge cind drepturile omului sunt incalcate'®.

Educatia in limba moldoveneasca /roména in “RMN”

Unul din rezultatele “restructurarii” gorbacioviste (adica in perioada sovietica,
guvernatd de Moscova) a fost re-introducerea, in luna august 1989, a “limbii
moldovenesti”, pe baza grafiei latine, in calitate de limba de stat.'” Conform noilor legi
adoptate, limba de instruire a fost schimbatd pe intreg teritoriul Moldovei, inclusiv in
Transnistria.'® Scolile cu predare in limba rusd au ramas ne-afectate in acest sens si
continud sa existe datoritd cererii suficiente din partea parintilor, care considerd rusa
drept limba materna."”

Declansarea, in 1992, a conflictului armat intre Guvern si fortele separatiste din
“RMN” a condus, doar intr-un interval de cca. 6 luni, la stramutarea a peste 100.000 de
persoane (dintre care 50.000 s-au refugiat in Ucraina) si a modificat fundamental viata
celor care au ramas pe teritoriul controlat de separatisti. Una din primele modificari care
au fost operate in “RMN”, s-a rezumat la re-introducerea grafiei chirilice in scoli,
conform practicii din perioada sovietica.

4 CEDO a fost ratificata la data de 24 iulie 1997, vezi “Hotdrirea Parlamnetului Moldovei cu privire la
ratificarea Conventiei Europene asupra Drepturilor Omului si a Protocoalelor sale aditionale nr. 1298
XIIT, “Monitorul Oficial al Republicii Moldova ” nr. 54-55/502 din 21 august 1997.

"% Vezi Decizia Marii Camere privind admisibilitatea Cererii nr. 48787/99 a lui Ilie Ilascu, Alexandru
Lesco, Andrei Ivantoc si Tudor Petrov-Popa impotriva Republicii Moldova si Federatiei Ruse, Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, 4 iulie 2001, vezi http://www.echr.coe.int/Eng/Gudgments.htm.

' Vezi “Drepturile omului in regiunea transnistriand a Republicii Moldova”, Comisia Inter-departamentald
pentru coordonarea Politicii de Stat in localitdtile din stinga Nistrului, Chisindu 2002 (Editia a doua,
revizuitd).

' Pana atunci (in perioada sovietica) a fost folosita grafia chirilica iar limba “moldoveneasca” a fost
declarata oficial ca fiind distincta de limba roméana ( pozitie impartpsitd in prezent si de “RMN”).

'® Principalele chestiuni de ordin lingvistic sunt reglementate de urmitoarele legi ale Republicii Moldova:
“Legea Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti cu privire la statutul limbii de stat”, “Legea Republicii
Sovietice Socialiste Moldovenesti cu privire la reintroducerea grafiei latine”, “Legea Republicii Sovietice
Socialiste Moldovenesti cu privire la functionarea limbilor pe teritoriul RSSM”. Toate aceste legi au fost
adoptate la 31 august 1989. Articolul 13 (1) al Constitutiei declara ca limba de stat este moldoveneasca “in
baza alfabetului latin” iar Articolul 13 (2) ” ... protejeaza dreptul de a pastra, dezvolta si folosi limba rusa
si alte limbi vorbite pe teritoriul national...”

1 1n anul scolar 1999-2000, 637.700 de elevi invatau in 1.118 scoli cu predare in limba roméana, 142.000 de
elevi invatau in 270 scoli, gimnazii si licee cu predare in limba rusd. Mai existau 114 scoli mixte roméano-
ruse, 5 scoli mixte ruso-ucrainene, 4 scoli bulgaro-ruse, 2 scoli cu predarea in limba engleza, si o scoald
ruso-engleza. Vezi United Nations Documents, CERD/C/372/Add.2.




Potrivit datelor statistice oficiale ale “RMN”, in prezent exista 183 de scoli
primare (institutii cu instruire generald), cu un numar total de 92.000 de elevi’’. In timp
ce In 82% din scoli limba de instruire este rusa, in 13,5% limba de instruire este
“moldoveneasca” in baza grafiei chirilice, in 3,8% - limba romana si in 0,7% - limba
ucraineani’'. Existd 32 de scoli cu predare in limba “moldoveneascd” si alte 15 scoli
“mixte” (cu predare si in limba rusi)™. Aditional, mai exista 6 scoli “romanesti” (“limba
moldovenesca”, in baza grafiei latine).* Ultimele constituie subiectul prezentului articol
deoarece problemele lor sunt cele mai acute iar un acord privind functionarea lor dintre
autoritatile separatiste si Guvernul de la Chisinau a fost imposibil de realizat. In termeni
mai expliciti, scolile care urmeazd curriculum-ul aprobat de Ministerul Educatiei si
Stiintei al Republicii Moldova sunt sortite sa devind institutii private. Modul in care acest
fapt este transpus In practicd si cum aceste scoli interactioneazd cu autoritdtile locale
constituie esenta problemei.

Pentru a intelege “politica celor trei limbi oficiale” a Transnistriei (rusa,
ucraineand si “moldoveneascd” - in baza grafiei chirilice), este necesar sa o examindm
intr-un context mai larg. Mandatul OSCE orientat spre promovarea respectului pentru
drepturile omului in general si redresarea situatiilor de tensiune care ar putea declansa
violentd, in particular, a contribuit la mentinerea pacii In regiune. Negocierea, nu fara
succes, cu autoritatile de facto pe marginea acordarii unor scoli a dreptului, fie si limitat,
de a preda in baza grafiei latine, a implicat atingerea unui compromis ce a permis unor
astfel de scoli “alternative” (private) sa fie finantate de la bugetul Republicii Moldova.
Aceastd binecuvantare internationald a unei situatii anormale a generat, totusi, farad a se
dori aga ceva, efecte nedorite. Primul dintre acestea se rezuma la faptul ca in timp ce cele
6 scoli luptd pentru supravetuire, autoritatile transnistrene au obtinut o carte blanche in
ignorarea restului scolilor de acest gen.24 De asemenea, nelinisteste faptul cd chiar si
emisarii OSCE sunt tratati cu rezerve tot mai mari iar eforturile lor de mediere devin,
astfel, tot mai putin rezultative.” in concluzie, soarta acestor scoli depinde de capriciile

2 Vezi: “Atlas...”, p.52. Este interesant de notat ci, harta acestei publicatii, aprobate oficial, indica asupra
existentei a 9 institutii cu predare in limba roméana, citeva dintre acestea fiind situate pe teritoriul controlat
de Guvernul de la Chiginau.

*! Ibidem. Conform componentei etnice a “RMN”, din cei 660.000 de locuitori 33% sunt moldoveni, 29%
rusi, 29% ucraineni, 3% bulgari, 2% polonezi, 2% gagauzi si 2%, altii. Vezi “Atlas...”, p.24. Sursele
guvernului de la Chigindu vor indica ca procentajul moldovenolor este, in realitate, de peste 40 la suta.
*21n 2001, in “RMN”, cca. 12.000 de elevi au studiat limba romana in baza grafiei chrilice. Vezi “Scolile
romanesti din Transnistria in rol de ostateci” in http://www.azi.md/comment?ID=14195 din 15 octombrie
2001.

2 Pina la jumitatea anului 2002 ele erau situate in Tiraspol (Scoala nr. 20 — 800 de copii), Tighina (Scoala
nr. 19 — 1.980 de copii), Rébnita (740 de copii), Roghi (147 de copii) si, respectiv, Corjova (255 de copii).
Numarul de copii inrolati este raportat la datele existente in aprilie 2001. Scolile din Dubasari (620 de
copii) urmau sa fie transferate in 1997, fara destinatie precisa, iar scolile din Grgoriopol au fost transferate
in Cocieri in 1995. In sfarsit, scolile din Dubasari si-au mentinut o existenta cladenstina duald pentru
majoritatea celor 740 de copii rimasi. incepand cu 2002 acestia au frecventat scoala din s. Dorotkaia aflat
sub controlul guvernului de la Chiginau. “Atlasul...” (p.42) numara 4.300 de copii iar Ministerul
moldovean al educatiei declara o cifrad de peste 5.000 de copii (vezi http://www.azi.md.news?ID=21122
din 11 octombrie 2002).

# Vezi: “Protocol de intentii in domeniul educatiei dintre Republica Moldova si Transnistria”, 18 februarie
1995.

210 2001, la indicatia “Ministerului de Interne”, unui consilier al Inaltului Comisar al OSCE pentru
minoritatile nationale nu i s-a permis sa intre in “RMN” pentru a participa la o intrevedere, planificata a
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conducerii transnistrene. “RMN” se opune educatiei in baza grafiei latine si oricine
incearcd sa promoveze aceastd optiune este perceput ca adversar al sistemului. Un ordin
al Ministerului Educatiei al “RMN” din 18 august 1994, interzice in mod expres predarea
in scolile transnistrene a limbii moldovenesti pe baza grafiei latine.

Incercarile de a spori numirul unor astfel de scoli au fost reprimate cu duritate.”
Intr-adevir, in timp ce sondajele neoficiale de opinie indici ci multi parinti ar opta in
favoarea predarii limbii “moldovenesti” in baza grafiei latine, apelurile de a se efectua un
sondaj transparent au fost ignorate. Singura Incercare cunoscutd de a preda clandestin
limba roména intr-o scoald finantati de “statul RMN” a esuat. In Grigoriopol, corpul
profesoral si parintii au fost calomniati gédldgios de organele mediatice locale, fiind
etichetati drept “dusmani ai statului”.?’ Unul cite unul, ei au fost invitati sa-si
“reconsidere” optiunea, fiind amenintati cu pierderea serviciului, locuintei, etc. Copiii (s1
invatatorii) au fost intimidati in timpul prezentarii explicatiilor privind motivele folosirii
grafiei latine iar oficialii locali au efectuat controale de rutind a claselor pentru a se
asigura cd instruirea se face in modul “potrivit”. Asociatia parintilor si invatatorilor a fost
abolitd iar presedintele ei a fost arestat.”® Sporind in continuare presiunea, la inceputul
anului 2003, “Colegiul Ministerului Edicatiei” a decis sa “...oblige conducdatorii gcolilor
romdnesti sa introduca curriculumul transnistrean pina la data de 1 martie or sa
clarifice statutul lor pind la data de 1 aprilie”.*

Autorizate sau nu, scolile riman hirtuite si obstructionate in continuare.’® In
conditiile 1n care statutul lor legal este neclar, se exercitd o presiune continud cu scopul
de a le inchide si aceasta In pofida faptului ca parintii sunt locuitori ai Transnistriei i
platesc impozite, fiind astfel indreptatiti sa astepte un tratament egal in ce priveste
educatia primara a copiilor lor. Scolile sunt discriminate de catre administratiile locale
ostile si lipsite de facilitatile de strictd necesitate, indeosebi de spatiu. Deoarece aceste
scoli sunt calificate drept private, se asteaptd ca ele sa solicite licente speciale si sa
plateascd pentru chirie si alte utlitti la rate mai Inalte decit alte institutii. Consiliul
orasenesc din Tiraspol, incepand cu 1997, a refuzat sd ofere scolilor spatiile necesare,
astfel incat peste 780 de scolari continud sa imparta, in trei shimburi, cele 9 sdli de studii
disponibile (sunt necesare 33 sili de studii). In Benderul invecinat, 2.000 de copii sunt

avea loc la “Ministerul Educatiei”. Mai tarziu, cind insusi inaltul Comisar a vizitat Moldova, el a fost
primit la Tiraspol de oficiali de rang inferior.

* Administratia locala din Grigoriopol a folosit politia si cazacii pentru a stopa activitatea scolii
moldovenesti nr.1 iar pe 28 septembrie 1996 a ocupat incinta scolii. La data 2 octombrie 1996 invatatorii
M. Harcaila, E. Jmacova si N. Bistrova au fost arestati si dusi la Tiraspol. Dupa ce au fost retinuti pentru
cateva ore la “Departamentul pentru Afaceri Interne”, ei au fost transferati la asa-zisul “Minister al
Securitatii”. La 7 octombrie 1996, in urma interventiilor Presedintelui Republicii Moldova si Misiunii
OSCE in Moldova, invatatorii au fost eliberati. Acte de violentd au fost inregistrate si in Slobozia.

*7 Bagum FOpweB “Bombliioii ckaHman B MaeHbkoM ropoe”, “Jlaectposckuii Kypbep”, 8 mapra 2002
(Vadim luriev, “Scandal mare intr-un oras mic”), Dnestrovskii Kurier, 8 martie 2002, Vezi si
http://www.unhcr.md/article/1d15.htm.

*® Mihai Speian a fost arestat la data de 28 august si detinut pina la data de 12 septembrie 2002. Vezi
Misiunea OSCE in Moldova, Raport de activitate, noiembrie 2002.

¥ Raportat de Misiunea OSCE la data de 30 ianuarie 2003. incercarea OSCE de a determina revocarea
deciziei respective a fost nerezultatlva, aceasta intrand in vigoare prin semnatura “Ministrului Educatiei
RMN”, doamna Bomesko.

3% Scolile din Roghi si Rabnita au intretinut relatii aproape normale cu administratia locald (de exemplu, nu
a fost solicitate sa plateasca chiria) in timp ce alte scoli sunt tratate cu arogantd in mod sistematic.



distribuiti in trei blocuri separate si peste 700 de copii studiaza in sdli de studii care nu
intrunesc standardele sanitare aplicabile; 180 de copii fac zilnic naveta la Hagimus (sat
din suburbia Benderului, subordonat Chisindului). Mai mult, asigurarile anterioare date
OSCE-ului de catre autoritatile transnistrene sunt ignorate iar incercarile de a reinnoi
licentele sunt, de reguld, respinse sau obstructionate.”’ Electricitatea, liniile telefonice si
incalzirea sunt stopate cu regularitate iar reparatiile de stricta necesitate a cladirilor
municipale nu se efectuiaza. Copii nu au acces la facilititile de sport si sunt privati de
drepturile de care beneficiaza alti copii. Deseori, ei invatd in trei schimburi si suferd din
cauza facilitatilor sanitare nesatisficatoare. In lipsa de alte optiuni, multi dintre ei sunt
nevoiti sa invete 1n Incdperi provizorii, inadecvate pentru studii, localizate in cladiri
avariate de rdzboi, in timp ce “colegii loiali”, care frecventeaza scolile de “stat”,
beneficiaza de conditii si standarde normale (ex. subsidii pentru prinzurile scolare or mici
pliceri precum sunt cantinele si laboratoarele). In loc si le ofere spatii adecvate de studii,
autoritatile locale ameninta scolile cu inchiderea pe motivul nerespectarii regulamentelor
sanitar si anti-incendiar.”> De asemenea, este cunoscut ci autorititile “RMN” au confiscat
materialele necesare pentru instruire (care au trebuit sa fie aduse de pe teritoriul controlat
de Guvern) si au creat obstacole serioase pentru acordarea asistentei internationale,
incercind sa perceapa taxe, sd nu acorde permise de constructie or, mai simplu, sa inchida
frontiera pentru transporturile de acest gen.

Trebuie sa se ia in calcul si faptul ca aceasta situatie pateticd are radacini adanci si
este o consecintd a unei confruntari prelungite si emotionale dintre parintii (si invatatorii)
moldoveni si autoritatile transnistrene “pro-ruse”. Ultimii considera roména drept o limba
strdind care, dupa parerea lor, nu-si are locul 1n scolile de “stat”, exceptind eventual cazul
cand, alaturi de alte limbi strdine precum engleza si franceza, poate fi studiata op‘gional.33
Situatia este agravata si de alti factori complicati, precum curriculum-urile diferite, ceea
ce presupune predarea istoriei si geografiei din perspective diametral opuse, acestea fiind
chestiuni de mare sensibilitate politicd. Aparte de convingerile “nationaliste”, parintii
congtientizeaza faptul cd este putin probabil ca un absolvent al unei scoli din “RMN” sa
insuseascd suficient de bine romana si va fi dezavantajat in cazul admiterii intr-o
universitate din Moldova. Singura optiune este de a continua studiile la Moscova sau
Kiev - alternativd neatractiva sau prohibitivd sub aspect financiar pentru o bund parte
dintre absolventi. Probleme apar si in virtutea incompatibilitdtii sistemului de notare si
examinare si multi realizeaza ca ei vor primi la absolvire diplome de valoare indoielnica
(diplomele Universitatii transnistrene nu sunt recunoscute in striinitate). In concluzie,
chestiunea scolard a devenit ostateca a bataliilor politice, unde neincrederea guverneaza

31 «Decretul Presedintelui RMN” nr.145 din 5 aprilie 1999 a re-introdus o prevedere privind necesitatea re-
inregistrarii tuturor institutiilor care se afla pe teritoriul Transnistriei. In total, trebuie prezentate cca. 12
documente si platita o taxa aferenta (inclusiv statutul scolii, curriculumul, informatiile privind statele de
personal si fondatorul scolii, certificatele sanitare, acordurile privind protectia anti-incediara, contractul de
chirie, raportul de monitorizare de catre stat a constructiilor, etc.). Regulamentul a fost conceput de o
asemena maniera incat inregistrarea scolilor cu predare in baza grafiei latine a devenit un exerctiu inutil.
Vezi “Scolile romanesti din Transnistria se confrunta cu probleme in acordarea licentelor ”, 25 septembrie
2001, http://www.azi.md/news?ID=13912.

3Misiunea OSCE din Moldova, Rapoarte lunare, iunie 1997, septembrie-noiembrie 2001.

33 Directorii scolilor afectate deplang cu regularitate tratamentul acordat de administratia tiraspoleana si
chiar il calificd drept genocid. Vezi “Directorii scolilor cu predare in limba romana din Transnistria sau
intalnit cu Primul-Ministru” ( http://azi.md/news?ID=13400 ,21 august 2001).



http://azi.md/news?ID=13400

iar loialitatea poate fi mdsuratd in functie de optiunea parintilor pentru o scoald controlata
de separatisti sau Guvern.

Intru sustinerea pozitiei lor, autorititile transnistrene continui si promoveze
vechea teorie sovietica cu privire la romanii din Basarabia si Transnistria, si anume ca ei
ar fi un popor distinct — ,,moldovenii” si cd ar vorbi o limba deosebitd de cea romana -
“moldoveneasca”. De aici deriva logica conform careia limba “moldoveneasca” trebuie
sa fie predata exclusiv in baza grafiei chirilice (grafia latina, conform liderilor separatisti,
potrivindu-se doar limbii roméne). Autoritatile transnistrene se erijeazd in postura de
ultim bastion al unei natiuni moldovenesti distincte impotriva “romanizarii”. In aceasti
privinta, la 12 martie 1991, “Sovietul Suprem al RMN” a adoptat o decizie, in care
printre altele, se spunea:

In ultimul timp, in RSSM (Republica Sovietica Socialistd Moldoveneascd)
procesul romdnizarii poporului moldovenesc s-a accelerat. Mass-media, organizatiile
civice, nationaliste si politizate, precum i institutiile oficiale de stat promoveaza o
politica anti-nationala, de negare a specificului poporului moldovenesc, culturii, limbii i
traditiilor sale. Aceste forte anti-nationale prezinta ca find romdnesc tot ce este
moldovenesc: pamintul, poporul, limba, grafia, traditiile....’*

La scurt timp dupa aprobarea acestei decizii, probabil in virtutea aceluias efort de
stavilire a “romanizarii”, ,,Sovietul Suprem” de la Tiraspol a declarat printr-o lege limba
“moldoveneasca”, alaturi de alte doua limbi (rusa si ucraineana), drept limba oficiald a
pretinsei “RMN”. Pe langa faptul cd s-a declarat grafia chirilicd drept baza exclusiva
pentru forma scrisa a limbii “moldovenesti”, Articolul 6 a mai stipulat ca “... folosirea
grafiei latine atrage, conform prevederilor pertinente ale legii, reponsabilitate”.”

In ciuda tuturor eforturilor de a convinge populatia vis-a-vis de existenta unei
singure si adevarate identitati moldovenesti, mii de Invatatori, parinti si elevi considera ca
limba “moldoveneascd” este in realitate romand. Mai mult, dupd cum s-a mentionat mai
sus, astdzi multi inteleg cd insusirea adecvatd a unui singur alfabet va dezavantaja
absolventii care vor dori sa fie eligibili pentru invatamantul superior in restul Moldovei,
in Romania sau Europa®®. in decursul ultimei decade, un numar semnificativ de parinti,
supunindu-se unui risc considerabil, au facut sacrificii pentru a asigura copiilor predarea
in grafia latina. Invatatorii si parintii au participat la demonstratii, greve organizate si au
semnat petitii catre organizatiile internationale si ambasadorii tarilor garante (Ucraina i
Rusia).”’ Aceste actiuni au infuriat autorititile transnistrene, uneori pana la punctul de a
raspunde prin investigatii si Incercari sofisticate de a inchide scolile implicate. Numerosi

34 «Cu privire la masurile urgente orientate spre mentinerea originalititii poporului moldovenesc, precum si
originalitdtii culturii si limbii ”, 12 martie 1991. Potrivit ziarelor “Sfatul tarii”, nr. 53 (833) din 12 aprilie
1991 si “Moldova Suverand”, nr. 76 (17685) din 3 aprilie 1991, masurile adoptate includ inlocuirea
cursului de “Istorie a Romanilor” cu “Istoria plaiului natal” si “Istoria Uniunii Sovietice”, precum si
necesitatea publicarii editiilor In limba “moldoveneasca” in grafie chirilica. Toate legile adoptate 1n
Republica Moldova au fost declarate nule si neavenite.

3% “Legea cu privire la limbi a Republicii Moldovenesti Nistrene”, 8 septembrie 1992 (traducere neoficiald
a textului original in limba rusa).

3% Conform “adjunctulului ministrului educatiei al Republicii Moldovenesti Nistrene”, Surinov, in 2001,
600 de elevei au fost Inrolati 1n institutiile moldovenesti de instruire superioara, 250 - in cele rusesti, 150 -
in cele ucrainene si 4.500 in institutiile transnistrene (Interviu al unuia dintre autori cu dl. Surinov la
28.2.2002).

3T BASA-press, nr. 2728 din 1 octombrie 1996. Misiunea OSCE in Moldova, Raportul punctual nr.
30/96:Situatia in scolile moldovenesti din Transnistria.



parinti au fost amenintati or cerceteti de serviciile de securitate iar unii si-au perdut
serviciul sau au fost sfatuiti sd paraseasca regiunea®. Cei care nu s-au supus, au fost
acuzati in grup, precum cd reprezintd “coloana a cincea” a Republicii Moldova in
Transnistria. In consecinta, in timp ce unii adopti “o mentalitate gen victima™, altii devin
mai duri, mai ostili i, potential, mai radicali.

In mod practic, multi copii sunt nevoiti si ia aditional, la domiciliu, lectii de
grafie latina. Spre exemplu, in ianuarie 1997, in Grigoriopol, conform unui raport OSCE,
150 de copii luau lectii la domiciliu de la 16 invatatori®’. Cativa ani mai tarziu, in aprilie
2001, cca. 90% din elevii scolii din Grigoriopol urmau, in secret, curriculumul
Guvernului de la Chisinau, in paralel cu cel transnistrean.*” In 2002 cand s-a constatat ci
majoritatea absolutd a parintilor au decis sa legalizeze acestd situatie si au solicitat
autoritatilor locale sa permita predarea in grafie latind, raspunsul a fost rapid si hotarat.*!
Cincizeci si patru dintre cei 57 de invatatori au fost amenintati cd vor fi actionati in
judecata 1n baza unor capete de acuzare variind de la incélcarea legii cu privire la limbi
pana la ridicarea celui de-al doilea salariu (ne-impozitat), platit prezumtiv de autoritatile
de la Chisindu pentru munca lor “ne-autorizati”. Invatatorilor le-a fost oferitd
posibilitatea sa-si exprime regretul in aceastd conexiune si au fost incurajati sd semneze
declaratii in sensul respectarii de catre ei, in viitor, a legislatiei in vigoare a “RMN”.
Sanctiunile disciplinare au fost o altd alternativa oferita. Scoala a fost “reorganizatd” si
toti Invatatorii au fost obligati sd se re-califice pentru propria lor profesiune™®.
Interventiile OSCE au fost ignorate, personalului international i s-a interzis accesul in
Transnistria si, In final, in pofida apelurilor reprezentantilor statelor garante (Rusia si
Ucraina), predarea limbii roméne a fost interzisa.” Invatitorii “ne-rezonabili” au fost
concediati iar copii au fost nevoiti sa pardsesca scoala, astfel incat doud sute dintre ei
frecventeaza, in prezent, o scoald a Guvernului, dintr-un sat situat la 17 km depértare.44

Nu toti parintii au opus deschis rezistenta. Unii si-au trimis copii la cea mai
“apropiata” scoald, situati dincolo de linia de separare a partilor.*> Cei care nu rezista
presiunilor sunt tentati sd pardseasca definitiv regiunea, fapt care a alarmat Oficiul din

*¥ De exemplu, in ianuarie 1997, barbati neindentificati au venit cu o masina la casa Elenei Jmacova,
directorul scolii moldovenesti din Grigoriopol si i-au spus sotului ei ca sotia si copii sdi trebie sd plece daca
vor sa ramana in viatd. Serios Infricosata, doamna Jmacova (care fusese deja detinutad de autoritatile
transnistrene in octombrie 1996) a pérasit orasul in ziua urmatoare. De notat ca ea s-a intors dar continua sa
fie hartuitd de fortele de securitate. BASA-press, nr.2750-1 din 3 octombrie 1996; FLUX din 7 octombrie
1996.

3 Misiunea OSCE in Moldova, Raport lunar, ianuarie 1997.

* Raportul Misiunii UNHCR de constatare a faptelor in sapte scoli moldovenesti ( cu grafie latind) din
Transnistria (18-19 aprilie 2001).

1O petitie cu semnaturile a peste 500 de parinti a fost respinsa de autorititile locale pe motiv ci este sau
falsa or ca semnadturile au fost colectate, sub presiune, de la parinti.

“2Noi, invatatorii scolii, nu vom viola regulamentele scolare, care stipuleaza folosirea grafiei chirilice si
curriculumul elaborat de administratia tiraspoleana” - declara un document prezentat invatétorilor, spre
semanre, de catre directorul scolii din Grigoriopol, care executa indicatiile consiliului local. Intimidati
puternic, 32 de invatatori au semnat documentul mentionat Vezi Declaratia celor 32 de Invatatori ai scolii
din Grigoriopol din 4 octombrie 2002 (document din arhiva autorilor).

* Scrisoarea deschisa citre ambasadorii Rusiei si Ucrainei la Chisindu din 29 februarie 2002 (document din
arhiva autorilor).

* Vezi: Relatarea doamnei E. Semcencova de la Ministerul Educatiei privind evacuarea copiilor la
Dorotcaia in http:/www.azi.md./news?ID=21122 din 11 octombrie 2002; “FLUX”, 31 iulie 2002.

* AP FLUX, nr. 8711, 10 septembrie 2002.



Moldova al Inaltului Comisariat ONU pentru Refugiati. Prevenirea strimutirii interne, ca
rezultat al violdrii drepturilor omului in Transnistria, inclusiv dreptul la educatie, rdmane
pana in prezent o preocupare a comunitdtii internationale. Constient de faptul ca nu se
acordd, practic, fonduri internationale pentru sprijinirea masurilor pozitive, UNHCR a
elaborat un proiect de reconciliere, ce urmeazd a fi finantat prin intermediul Bancii
Mondiale, precum si in baza unui grant substantial oferit de Fondul Japonez pentru
Dezvoltare Sociala (FJDS). Obiectivul principal urmarit de proiect vizeaza reconcilierea
comunitatilor divizate §i diminuarea discriminarilor prin actiuni reparatorii fatd de
institutiile afectate.*® Proiectul a avut un start dificil si a fost stopat initial, cind UNHCR
s-a retras din proiect datoritd insuficientei garantiilor de supraveghere oferite de ambele
parti*’.

De asemenea, trebuie mentionat ca, chiar si scolile “moldovenesti” oficiale din
Transnistria, care predau in baza grafiei chirilice, se confrunta cu conditii dificile. Scolile
sunt prost echipate cu materiale educationale deoarece autoritdtile demonstreaza putin
interes pentru starea lor. Elevii din scolile moldovenesti trebuie sd se multumeasca cu
carti depasite de timp, datand incd din perioada sovieticd, in timp ce colegii lor, rusi si
ucraineni, citesc din carti moderne (uneori donate de Rusia si Ucraina). In consecinti, un
numar tot mai mare de parinti isi trimit copiii la scolile rusesti iar scolile moldovenesti
continud sd se goleasca. Conform unui raport al “Ministerului Educatiei” al “RMN”, in
1999, desi elevii de etnie romand/moldoveand reprezentau 32.6% din totalul copiilor din
Transnistria, numai 13% frecventau scolile moldovenesti. In institutiile de educatie

speciala si superioara numai 6% erau “moldoveni”.*®

Dreptul la educatie a copiilor reflectat in dreptul international

Cel putin in teorie, drepturile lingvistice ale persoanelor care apartin minoritatilor
nationale si etnice, sau persoanelor aflate in situatii similare, sunt garantate de o serie de
instrumente n domeniul drepturilor omului. Dreptul de a folosi propria limba
incorporeazd dreptul de a o folosi, in mod privat sau public, liber si fard amestec or
discriminare. Articolul 27 al Pactului international al ONU cu privire la drepturile civile
si politice (1969) si Articolul 30 al Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului
(1989) specifica explicit cd un copil apartinand unei minoritati etnice sau lingvistice
“...are dreptul, in comuniune cu alti membri ai grupului sau, sa beneficieze de cultura

. .. . . .. . o . . ess 49
sa, sa profeseze si sa practice propria religie, or sa foloseasca propria limba”.

* Conform UNHCR-Moldova “...din suma totald a grantului, 600 de mii vor fi folositi pentru repararea a 6
scoli de limba roméana din Transnistria, 100 de mii - pentru cumpararea echipamentului, 70 de mii -pentru
perfectionarea profesionala a invatatorilor si pentru procurarea manualelor si, respectiv, 30 de mii vor fi
cheltuiti pentru salarizarea personalului”. INFOTAG, 1 octombrie 2001;
http:/www.azi.md./news?ID=13961, 28 septembrie 2001.

7 Conditionalitatea impusi in descrierea proiectului este considerabila dar odati ce grantul este aprobat,
existd intodeauna un imbold puternic pentru implementare. Raimane de vazut daca obiectivul de
reconciliere, vizat de proiect, va fi atins, devenind evident, chiar de la Inceput, ca in pofida beneficiilor
tangibile pentru ambele parti, neincrederea dintre ele era prea profunda pentru a se ajunge la o cooperare
semnificativa.

* Cea mai mare concentratie de vorbitori de “limba moldoveneasca” se afla in raioanele Grigoriopol
(69%), Camenca (44%), Slobozia (43%) si Dubadsari (40%).

* Mai mult, "Declaratia ONU cu privire la drepturile persoanelor care apartin minoritdtilor nationale or
etnice, religioase or lingvistice” din 1969 declara ca identitatea lingvistica a minoritatilor trebuie protejata



Documentul CSCE de la Copenhaga din 1990 contine angajamentul statelor participante
de a depune eforturi pentru a asigura ca persoanele care apartin minoritatilor nationale sa
poatda studia limba sau limbile oficiale ale statului respectiv si sd aibd oportunitati
adecvate de educatie in limba lor materna.>

Autoritatile “RMN” neaga cu vehementd faptul ca unele drepturi sunt violate iar
la un moment dat au declarat chiar cd oricum nu sunt obligati sd le respecte atata timp cat
nu existd un acord general asupra a ceea ce constituie o minoritate (nationald): iatd o
mostra clasica de aparare ce tine de arsenalul multor infractori. S& nu uitdm, totusi, ca
fostul Inalt Comisar al OSCE pentru minoritatile nationale, Max Van der Stoel, si-a
expus deja opinia in aceasta privintd in 1993:

(...) Eu nu va voi oferi o definitie personald. As observa, totusi, ca existenta unei
minoritati este o chestiune de fapt si nu de definitie. As dori sa citez Documentul de la
Copenhaga din 1990, care (...) declara ca “a apartine unei minoritati nationale este o
chestiune ce tine de optiunea individuala a persoanei.” (...) As mai indrazni sa afirm ca
voi recunoaste o minoritate atunci cind o voi vedea. In primul rand, o minoritate este un
grup cu caracteristici lingvistice, etnice or culturale, care il disting de majoritate. In al
doilea rand, o minoritate este un grup care, de reguld, incearca nu numai sa-gi pastreze
identitatea dar si sd confere acestei identitdfi o expresie mai puternicd.’

Este evident, cel putin pentru autori, cd populatia vorbitoare de “limba
moldoveneasca” din Transnistria este un grup care incearca sa-si pastreze identitatea si sa
confere expresie acestei identitati.

Hotararea “Sovietului Suprem” din 1992 mentionatd mai sus, atesta ca “RMN”,
indiferent de relatia sa formala cu unele organizatii sau documente internationale, subscrie
la citeva documente internationale in domeniul drepturilor omului (inclusiv Pactul
international al ONU cu privire la drepturile civile si politice). Caracteristic pentru astfel
de situatii este faptul ca violand dreptul la educatie, autoritatile transnistrene incalcd nu
doar normele internationale ci si propria sa “legislatie”. Desi au fost incercari de a se
apela la “Oficiul Procurorului”, totusi, atdta timp cat institutiile respective sunt
responsabile in fata conducerii “RMN”, astfel de Incercari au putine sanse de succes.

OSCE si scolile moldovenesti in Transnistria

Misiunea OSCE din Moldova este principalul organism al OSCE care are in
responsabiltate chestiunea scolilor din Transnistria.”> Conform mandatului siu, Misiunea a
acordat din start o atentie sporita situatiei scolilor moldovenesti din Transnistria. Misiunea

si cd, conditiile pentru promovarea identitatii lingvistice trebuie incurajate. Articolul 2 al Protocolului
aditional nr.1 al CEDO si Articolul 13 al ICESCR (1966) stipuleaza ca nimeni nu poate fi privat de dreptul
la educatie si statul trebuie sa respecte dreptul parintilor de a asigura o astfel de educatie si instruire care sa
fie In conformitate cu convingerile lor religioase si filosofice. Articolul 28 al CRC (1989) cere statelor
semnatare sa recunoasca dreptul la educatie a copiilor si, indeosebi, s facd educatia primara obligatorie si
liber accesibild pentru toti, fara nici o discriminare in aceastd privinta.

%0 Faptul ca moldovenii/romanii din Transnistria pot fi considerati, in esentd, majoritari, fiind cel mai mare
grup etnic, nu-i priveaza de drepturile lor.

> Max van der Stoel. ‘Peace and Stability through Human and Minority Rights’. Speeches by the OSCE
High Commissioner on National Minorities. Edited by Wolfgang Zellner and Falk Lange. 2™ enlarged
edition. Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 2001, p. 44.

52 Misiunea a fost desfasurata la Chisinau la data de 25 aprile 1993 si are un sub-oficiu in “capitala RMN”,
Tiraspol (in prezent, misiunea este compusa din 10 functionari internationali). Pentru alte detalii si mandat
vezi http:/www.osce.org/moldova.




primeste continuu petitii de la invatatori i parinti, efectuiaza vizite in scoli, participa la
intrevederi cu autoritdtile locale si apeleaza, cu regularitate, la “Ministerul Educatiei”, la
liderii “RMN”, inclusiv “Presedintele” Smirnov, pentru a-i determina sia manifeste
moderatie. In particular, Misiunea a sesizat conducerea “RMN” asupra faptului ci “...este
dreptul parintilor sa aleaga limba si grafia educatiei copiilor lor iar autoritdtile au
datoria sa asigure, de o maniera nediscriminatorie, conditiile adecvate pentru parinti si
copii”. Desi Misiunea s-a straduit si asiste parintii, elevii si invatatorii in solutionarea
problemelor lor, acesteia 1i lipsesc, evident, mijloacele de a impune respectarea
standardelor internationale.

Ambasadorul William Hill, fostul si actualul sef al Misiunii OSCE, a comentat
deceniul trecut Tn modul cel mai elocvent cu putinta:

Noi, cei din Misiunea OSCE din Moldova, suntem profund ingrijorati vis-a-vis de
scolile si elevii din Transnistria, in particular in ce priveste copiii care doresc sa fie
instruiti in limba moldoveneasca or romdnd in baza grafiei latine si care nu pot primi o
astfel de educatie or a caror educatie in baza acestei grafii este ilmitata. Am abordat
personal, de mai multe ori, aceasta chestiune in discutiile avute cu conducerea
transnistreana §i vom face acest lucru in continuare. Noi credem ca, copiii au acest drept
§i parintii, de asemenea, au dreptul sa aleaga limba §i grafia de instruire a copiilor lor iar
statul nu trebuie sa impuna nici un fel de restrictii arbitrare sau injuste referitor la
educatia copiilor. Noi vom continua sa actionam in vederea asigurarii unui sprijin
adecvat pentru educarea copiilor de pe malul stang in limba dorita de parintii lor. Noi
activam in cooperare stransa cu UNHCR si alte organizatii internationale in vederea
gasirii mijloacelor financiare pentru a sprijini scolile de pe malul sting care predau
limba romdna in baza grafiei latine. Acesta este un proces continuu si credem ca am avut
succes pe planul ameliorarii conditiilor pentru educatie, dar ramane inca mult de facut §i
noi vom continua sa indemnam si sa exercitam presiuni asupra personelor oficiale de pe
malul stang ca sa permita copiilor sa fie educati in limba pentru care ei opteaza §i sd
previna or sa nu admita discriminarea, amenintarea, violenta impotriva acestor copii §i
scoli.”

Incepand cu anul 1994, chestiunea scolilor moldovenesti din Ttransnistria a ocupat
un loc important si pe agenda Inaltului Comisar al OSCE pentru minorititile mationale.
Inaltul Comisar Max Van der Stoel a cercetat situatia lor in cadrul primei sale vizite in
Moldova din decembrie 1994. Atunci el s-a intdlnit la Tiraspol, precum si in orasul
invecinat, Bender (Tighina) cu autorititile locale si liderii minoritatilor. inaltul Comisar a
identificat unele solutii pentru “criza scolilor” si a vizitat scolile de “limba
moldoveneascd” din regiune “unde a vorbit cu invatatorii i parintii, care erau
nerabdatori ca copiii lor sa studieze in baza grafiei latine si nu in grafia chirilica, impusa
de autoritdtile transnistrene”. El a chemat autoritdtile “sa demonstreze mai multa
flexibilitate in aceasta chestiune controversata si sa asigure ca problema existenta va fi
solutionata spre beneficiul tuturor persoanelor implicate si in concordanta deplina cu
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Nefiind inregistrate ameliorari in sensul de mai sus, domnul Max Van der Stoel a
revenit asupra acestei chestiuni in timpul altor doua vizite efectuate ulterior in Moldova —
in mai si septembrie anul 2000. In cadrul vizitei din mai, el a reiterat “ingrijorarea sa in
legatura cu dificultatile cu care se confrunta copii moldoveni din Transnistria pentru a
invata limba moldoveneasca in baza grafiei latina > si a cerut autoritatilor transnistrene sa
inceteze aceste practici (discriminatorii). Cu referire la hartuiala la care sunt supuse cateva
scoli din estul Moldovei care predau “limba moldoveneascd”, el a avertizat ca
“...autoritatile nu trebuie sa impiedice exercitarea de cdtre cetateni a dreptului la
educatie in limba lor materna prin impunerea unor exigente de ordin legal si
administrativ, nejustificate si impovaratoare, care reglementeaza stabilirea si gestionarea
institutiilor in domeniul educatiei, indiferent dacd sunt private sau publice”’. in cadrul
vizitei sale din septembrie, Inaltul Comisar s-a intalnit, intre altii, cu “Presedintele”
Smirnov si 1-a indemnat “sa adopte o atitudine mai intelegatoare fata de cele sapte scoli
care predau in baza grafiei latine”.”’

Aceasta chestiune nesolutionata a fost preluata de actualul Inalt Comisar al OSCE
pentru minoritatile nationale, Rolf Ekeus, desemnat in post la data de 1 iulie 2001. In
contextul vizitei sale in Moldova din aprilie 2002, domnul Ekeus si-a exprimat
solidaritatea cu Tnvatatorii si parintii care sunt intimidati, a dat o apreciere 1naltd activitatii
umanitare desfasurata de UNHCR in vederea sprijinirii scolilor si a apelat la autoritatile
transnistrene “sa nu obstructioneze activitatea gscolilor”. “Drepturile si bunastarea
copiilor nu trebuie sa devina victime ale agendelor politice. Trebuie sa existe solutii
practice pentru problemele imediate si solvabile, de natura sa previna inrautdtirea
situatiei” a avertizat el.”®

Necesitatea unei implicari mai mari a comunitatii internationale

Atunci cand ne referim la drepturile copiilor vorbitori de limbd romanad este
important s retinem ca drepturile minoritatilor si drepturile omului sunt interdependente.
Potrivit normelor si standardelor internationale, autoritdtile nerecunoscute, care detin
controlul asupra unui teritoriu, nu sunt absolvite de obligatiile lor, inclusiv obligatia de a
respecta drepturile omului pentru fiecare persoana in parte. Documentul Reuniunii OSCE
de la Moscova pentru Dimensiunea Umana (10 septembrie - 4 octombrie 1991) stipuleaza
ca “...chestiunile ce tin de drepturile omului, libertdtile fundamentale, democratia si
statul de drept sunt probleme de importanta internationala, deoarece respectul pentru
aceste drepturi §i libertati constituie una din temeliile care stau la baza ordinii
internationale”. Totodata, statele participante declard “categoric s§i irevocabil” ca
“angajamentele asumate in domeniul dimensiunii umane a CSCE sunt chestiuni de
interes direct si legitim al tuturor statelor participante §i nu tin exclusiv de treburile
interne ale unui stat”. De asemenea, statele participante au exprimat: “determinarea lor
de a onora toate angajamentele §i de a solutiona prin mijloace pagnice, individual sau
colectiv, orice problemd de acest gen in baza respectului reciproc si cooperdrii. In acest
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context ele recunosc ca implicarea activa a persoanelor, grupurilor, organizatiilor §i
institutiilor este esentiald pentru asigurarea progresului continuu in aceastd directie”.”

In alte cuvinte, normele si standardele internationale reclama ci, orice autoritate
care detine controlul asupra unui teritoriu sau populatii, trebuie sa respecte drepturile
omului pentru orice persoand, inclusiv persoanele care apartin minoritatilor nationale,
etnice or lingvistice (or a persoanelor in pozitii similare). Din aceastd perspectiva,
monitoringul respectarii drepturilor omului trebuie sa se constituie in obiect legitim al
atentiei comunitatii internationale — chiar daca asa-zisa “RMN” nu este o entitate politica
recunoscutd de comunitatea internationala. Problema drepturilor omului in Transnistria
(precum si 1n alte republici separatiste), inclusiv dreptul la educatie, trebuie sd fie “o
chestiune de interes direct §i legitim” pentru toate statele participante ale OSCE si pentru
institutiile OSCE.

La data de 17 iunie 1999, John Evans, seful Misiunii OSCE din Moldova, in
discursul sau la reuniunea a 235-a a Consiliului Permanent al OSCE, a declarat:
“Problema transnistriana este ca un lacat cu combinatie numericd: noi trebuie sa
Jformam numerele corecte in cdteva locuri pentru a-I deschide. Noi, OSCE §i comunitatea
internationala in general, trebuie sa fim capabili sa acordam asistenta dar insigi partile
cunosc conflictul mai bine decdt cei din exterior §i poarta responsabilitatea finala pentru
solutionarea lui ™.

In opinia noastri, discursul dlui Evans varsi lumind asupra uneia dintre
dificientele de baza ale politicilor privind conflictele “inghetate” de pe teritoriul fostei
Uniuni Sovietice. Atunci cand elemente importante lipsesc pentru o posibild solutie a
conflictului si impasul continud, precum si atunci cand vointa de a promova solutii reale
slabeste, singura actiune ce mai raméne este apelul catre “parti”. O altd problema care
apare in aceastd privinta, se referd la faptul ca, comunitatea internationala tinde sa se
concentreze exclusiv pe “probleme majore” (ceea ce 1n contextul transnistrian Tnseamna
eliminarea armamentelor §i retragerea trupelor rusesti, conform deciziilor Summit-ului de
la Istanbul). Spre regret, atata timp cat suferinta umana nu face titlul principalelor stiri,
chiar si incdlcdrile masive si pe scard larga a drepturilor omului sunt, in cel mai bun caz,
percepute ca fiind incidente izolate or atribute ale unei stari regretabile de lucruri -
nerezolvabild atita timp cat “problemele mari” nu au fost solutionate. In mod similar,
comunitatea internationald exercitd putind presiune, sau chiar aceasta lipseste, pentru a
determina schimbari or a promova masuri de consolidare a increderii.

Este foarte interesant de observat in aceastd privintd ca, potrivit surselor
independente, 80% din comertul extern al “RMN” revine Europei de Vest si Statelor
Unite. Nu e de mirare ca presa semi-oficiald a RMN” se lauda ca “...lipsa unui statut
juridic nu creiaza obstacole pentru incheierea §i implementarea acordurilor
economice”™®'. Cinzeci la sutdi din comertul extern al Republicii Moldova revine
Federatiei Ruse. Dupa parerea noastra, aceste cifre indicd ca, comunitatea internationala
in general, si unele tari, In particular, au mijloace considerabile de presiune si, dacad ar
dori, ar putea sd facd mai mult pentru a curma excesele transnistrene in domeniul
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drepturilor omului. Din pacate, nu acesta a fost cazul pana in prezent §i nimeni nu poate
evita intrebarea: Cum poate fi reconciliatd aceastd lipsa de actiune cu numeroasele
obligatiuni care revin noilor state independente inainte de a fi admise in “clubul” tarilor
democratice?

Incheiere

Violarea grava a drepturilor omului, dupa trecerea atator ani de la prabusirea
comunismului, necesitd o atentie mai serioasa din partea comunitatii internationale.
Normele si standardele internationale existente reclamd express cd orice autoritate, care
detine controlul asupra unui teritoriu sau populatii, trebuie sa respecte drepturile omului
pentru orice persoand, inclusiv cele ale persoanelor care apartin minoritatilor nationale,
etnice or lingvistice (or a persoanelor in pozitii similare). Chiar daca asa-zisa “RMN” nu
este o entitate politicd recunoscutd de comunitatea internationald, problema drepturilor
omului in Transnistria (precum si in alte republici separatiste), inclusiv dreptul la
educatie, trebuie sd fie “o chestiune de interes direct si legitim” pentru toate statele
participante ale OSCE si pentru institutiile OSCE. De asemenea, de aici deriva cd regimul
ilegal din Transnistria, cu infiordtorul sau dosar in domeniul drepturilor omului realizat,
inter alia, cu etalarea unui dispret absolut pentru dreptul la educatie, precum si pentru alte
numeroase standarde ale OSCE si Consiliului Europei, cu greu poate spera sa fie
vreodata recunoscut.

Pe de alta parte, atata timp cét unele forte (state) sunt interesate, Inainte de toate,
in mentinerea conflictelor in stare “Inghetatd”, progresul va fi de neatins iar violarea
drepturilor omului va continua. Esecul comunitatii internationale de a actiona eficient i-a
determinat pe multi sd conchidd ca “RMN” este un prim exemplu a unei politici tacite de
genul “devide et impera”. Incurajand selectiv separatismul, fostii stipani continui si
exercite control si influentd in regiune iar respectul pentru drepturile omului devine o
fraza goala.

Desigur, problema limbii romane in Transnistria este 0 componentd mica a unei
confruntari mai mari, acutizatd si de privarea de drepturi a unei parti considerabile a
populatiei vorbitoare de limbd roména, submindndu-se astfel orice perspectiva de
respectare a drepturilor pentru minoritatea respectiva. Chiar dacd am accepta pozitia
oficiala ca “moldoveneasca” este una din cele trei limbi de “stat”, in realitate chiar si
“moldovenii”/romanii care au optat pentru alfabetul chirilic sunt marginalizati. Se
presupune, ca incepand cu anul 1998, situatia in Transnistria s-a ameliorat; cazurile de
represiune nu mai implica disparitia persoanelor or alte forme extreme de violenta fizica
si psihologica. Pe de alta parte, violarea intr-o forma mai subtild a drepturilor elementare
ale omului continua. Deaceia ar trebui s se reflecte asupra faptului daca politicile de
facto ale diplomatiei “tacite” vis-a-vis de un regim care sfideazd in totalitate valorile
democratice produc, in esentd, rezultate multumitoare or daca acestea doar extind agonia.
Presedintele Republicii Moldova, Vladimir Voronin, a declarat ca esecul de a solutiona
conflictul transnistrean, alaturi de sdracie si coruptie, reprezintd una din cele mai
importante probleme pentru tard si regiune. In consecinti, in Moldova este in crestere
perceptia potrivit careia daca conflictul transnistrean nu va fi solutionat, aceasta poate
conduce la dezintegrarea tarii. Constientd de acest fapt, conducerea Moldovei sprijind
proiectul OSCE de federalizare a tarii, desi conform opiniei multor observatori



independenti, implementarea proiectului este de natura sa prejudicieze interesele
na‘gionale.62 Dat fiind ca procesul de negociere a inceput mai mult de zece ani in urma si
este nerealist de asteptat solutionarea conflictului in timpul apropriat, este important ca,
comunitatea internationald sa acorde o atentie refnnoitd violarii drepturilor omului in
Transnistria. Aceastd chestiune trebuie sd devind si o componentd proeminentd a
procesului de negocieri.

62 Vezi: “The 0SCE and ‘Federalization’ Failing in Moldova’, Vladimir Socor, 145PS Policy Briefings:
Geostrategic Perspectives on Eurasia, No. 13, 27 January 2003.
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